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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
06 DE 2010 SENADO

por la cual se crea el Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan
otras normas.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2010
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 06 de
2010 Senado, por la cual se crea el Registro
Unico Nacional de Informacion de Subsidios y
se dictan otras normas.

Sefiora Presidenta:

En atencién a la designacion que nos fue he-
cha dentro del tramite del proyecto de ley “por
medio de la cual se crea el Registro Unico Nacio-
nal de Informacion de Subsidios y se dictan otras
normas presentamos ante la honorable Comision
el texto que contiene el informe para primer de-
bate, tomando en cuenta las siguientes conside-
raciones:

I- Consideraciones
1. Objeto y contenido del proyecto de ley

De acuerdo con el texto propuesto por el ho-
norable Senador Carlos Alberto Baena Lopez y
la honorable Representante a la Camara Gloria
Stella Diaz Ortiz Uribe, el objeto del proyecto de
ley es crear el Registro Unico Nacional de Infor-
macion de Subsidios, con el fin de sistematizar

la informacion sobre los subsidios ofrecidos por
el Estado, garantizar el principio de publicidad y
las condiciones de acceso, incentivar la veedu-
ria ciudadana y el control sobre la asignacion de
subsidios y realizar seguimiento a los programas
y proyectos que dan origen a los proyectos.

El proyecto cuenta con seis articulos: en el
primero se establecen el objeto y fines de la ini-
ciativa, en el segundo se plantean los principios
bajo los cuales se creara el Registro Unico Na-
cional de Informacion de Subsidios, en el tercero
se especifican los diferentes elementos que debe-
ran componer el Registro Unico de Informacion
de Subsidios. A su vez, este articulo cuenta con
tres paragrafos en los que se establece la crea-
cion de una pagina web y los tiempos en que esta
debe ser actualizada con la informacidn referente
a los nuevos subsidios. El articulo 4° determina
las competencias para la creacion del Registro
Unico Nacional de Informacién de Subsidios, el
articulo quinto establece que el RUNIS debera
entrar en pleno funcionamiento dentro del afio si-
guiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
y finalmente el articulo 6° establece la vigencia.

2. Marco juridico del proyecto
Constitucidn Politica 1991

Las disposiciones contenidas en el proyecto de
ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, observan las atribu-
ciones previstas en el articulo 355 de la Constitu-
cion, que determina que “Ninguna de las Ramas
u organos del poder publico podra decretar auxi-
lios o donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado”. Este articulo
busca garantizar que los subsidios se entreguen
de una manera idonea, con un proceso transpa-
rente y no a discrecionalidad de los funcionarios.
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Sobre este tema, el profesor Ivan Jaramillo
Perez indico que: “la entrega de recursos publi-
cos a particulares por parte de cualquier autori-
dad viola el articulo 355 de la Constitucion si no
cumple con requisitos como determinar quiénes
seran los destinatarios finales, las cuantias y los
servicios o beneficios precisos; garantizar a la
poblacién el acceso al disfrute de derechos so-
ciales, econdomicos y culturales explicitos, y fo-
calizacion explicita del gasto hacia la poblacion

pobre y vulnerable™!.

Corte Constitucional

Por otra parte, la Corte Constitucional Co-
lombiana ha dado especial relevancia al derecho
a acceder a informacion publica que tiene toda
persona, al sefialar: “El derecho a la informacion
no es solamente el derecho a informar, sino tam-
bién el derecho a estar informado... El acceso
a los documentos publicos no se traduce nece-
sariamente en una peticion o en la adquisicion
de nueva informacion. Es, pues, independiente
tanto de la peticion como de la informacion jy,
como tal, plenamente autonomo y con universo
propio”?.

3. Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado por el honora-
ble Senador Carlos Alberto Baena Lopez y la ho-
norable Representante a la Camara Gloria Stella
Dias Ortiz el 20 de julio de 2010.

4. Consideraciones especificas

Con el fin de fundamentar el apoyo a esta ini-
ciativa, expondremos a continuacion algunos as-
pectos relevantes:

Como primer punto, se hace necesario con-
ceptualizar los subsidios como aquellos “instru-
mentos del Estado para cumplir la funcién social
de la redistribucion del ingreso que ordena la ley
colombiana. Sélo con los subsidios, los sectores
y renglones de escasos recursos, tienen acceso a
muchos servicios publicos™.

En la actualidad, en Colombia no existe un re-
gistro sistematico de subsidios, lo que ha genera-
do que estos carezcan del principio de publicidad
y, por ende de efectivas estrategias de comunica-
cion que permitan que la poblacion conozca de
la oferta disponible de subsidios y los requisitos

para su asignacion.
' Honorable Representante a la Camara Gloria Stella Diaz
Ortiz, honorable Senador Carlos Alberto Baena. Expo-
siciéon de Motivos, Proyecto de ley niimero 06 de 2010
Senado, por la cual se crea el Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras normas.
Honorable Representante a la Camara Gloria Stella Diaz
Ortiz, honorable Senador Carlos Alberto Baena. Expo-
sicion de Motivos, Proyecto de ley nimero 06 de 2010
Senado, por la cual se crea el Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras normas.
Ver: ;Qué son los subsidios?, IPSE, Ministerio de Minas
y Energia de Colombia, documento Electrénico publica-
do en http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com
content&view=article&id=83 &Itemid=517&lang=es

2

3

“Esas limitaciones en la publicidad y en el pro-
ceso de gestion para la asignacion de subsidios,
conduce a juicios como el planteado por Marcelo
Giugale, Jefe del Departamento del Banco Mun-
dial, encargado de estrategias de disminucion de
la pobreza en Latinoamérica, quien asegurd que
la Region gasta entre el 5 y el 10 por ciento de
su producto bruto interno en subsidios y, como
regla general, al menos un tercio de esos subsi-
dios son otorgados al 20 por ciento mas rico de la
poblacion, lo que conlleva una reprobacién de la
actuacion publica™.

Como una consecuencia directa de las malas
técnicas de publicidad, en nuestro pais los sub-
sidios se vienen aplicando de manera discrimi-
natoria. Vale recordar el caso de Agro Ingreso
Seguro en el cual representantes de grandes ca-
pitales se beneficiaron de una politica disefiada
en principio para campesinos de escasos recursos
econdmicos.

Otro ejemplo de las consecuencias de la no
aplicacion del principio de publicidad en la asig-
nacion de subsidios se pudo observar en las pasa-
das campaiias al Congreso, cuando algunos can-
didatos fueron sefialados de presuntas amenazas
a beneficiarios de subsidios de Accidén Social en
el sentido de que estos se acabarian si no votaban
por ellos.

Con la creacién del Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios se mejoran no sélo
la informacidn relativa a los subsidios sino que
también los ciudadanos podran fortalecer los me-
canismos de veeduria pues tanto la asignacion
como los requisitos para acceder a ellos podran
ser supervisados.

5. Conclusion

De conformidad con el articulo 157 de la Ley
5*de 1992, la ponencia debe concluir con la pro-
puesta de tramitar el proyecto o de archivarlo. De
acuerdo con el andlisis antes efectuado, las medi-
das que se pretenden implementar son favorables
con el fin de fortalecer y mejorar los mecanismos
de comunicacion relativos al tramite y la asigna-
cion de los diferentes subsidios.

6. Proposicion

Solicitamos a la honorable Comision Séptima
de Senado se dé primer debate al Proyecto de ley
namero 06 de 2010 Senado, por la cual se crea el
Registro Unico Nacional de Informacion de Sub-
sidios y se dictan otras normas.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Teresita Garcia

Romero, Senadoras de la Republica.

4 Honorable Representante a la Camara Gloria Stella Diaz
Ortiz, honorable Senador Carlos Alberto Baena. Expo-
sicion de Motivos, Proyecto de ley nimero 06 de 2010
Senado, por la cual se crea el Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras normas.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cién en la Gaceta del Congreso, de la Republi-
ca, el informe de ponencia para primer debate y
texto propuesto para primer debate, en ocho (8)
folios, al Proyecto de ley numero 06 de 2010
Senado, por la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Informacion de Subsidios y se dic-
tan otras normas. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Congresistas: Alexandra Moreno
Piraquive, Carlos Alberto Baena Lopez, Gloria
Stella Diaz y Manuel Virgiiez Piraquive.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con proposicion
de (positiva), solamente esta refrendada por las
honorables Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios
y Teresita Garcia Romero, en su calidad de po-
nentes. El honorable Senador Germdn Bernardo
Carlosama Lépez, no refrendo el presente infor-
me de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
06 DE 2010 SENADO

por la cual se crea el Registro Unico Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras
normas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y fines. Créase el Regis-
tro Unico Nacional de Informacion de Subsidios
(RUNIS), cuyos fines son:

1. Sistematizar y automatizar la informacion
sobre los subsidios ofrecidos y concedidos por
el Estado en Colombia, en todos sus sectores y
niveles.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones
de acceso, criterios de elegibilidad, criterios de
priorizacién, autoridades competentes para su
otorgamiento, plazos y procedimientos de postu-
lacion.

3. Estimular la veeduria ciudadana y de las
autoridades publicas de control, sobre las actua-
ciones de los funcionarios competentes para el
otorgamiento de subsidios.

4. Permitir la evaluacidon publica de los pro-
gramas de subsidios y de las transformaciones
sociales que permiten en la poblacidon beneficia-
ria, para avanzar hacia esquemas de autonomia.

5. Soportar informacidn estadistica sobre sub-
sidios en Colombia.

6. Registrar las formulaciones y modificacio-
nes de los programas y proyectos que dan origen
a los subsidios.

Articulo 2°. Principios. El Registro Unico Na-
cional de Informacion de Subsidios, se orientara
por los siguientes principios y de conformidad
con los siguientes alcances:

1. Publicidad: Todas las actuaciones del Esta-
do en materia de creacion, convocatoria, elegi-
bilidad, priorizacién, asignacién y permanencia
en materia de subsidios, seran notorias, veraces,
publicas, de libre acceso y facil comprension por
parte de la ciudadania.

2. Equidad: Se garantizara igualdad de opor-
tunidades para que la ciudadania acceda a la in-
formacion, asignacion y control de subsidios en
la gestion a cargo de las entidades y organismos
publicos en todos los niveles territoriales de Co-
lombia.

3. Solidaridad: El Estado brindard informa-
cion y facilitard el control social a los subsidios,
como condiciones de apoyo a los ciudadanos en
situacion de vulnerabilidad que necesiten acce-
der a esas ofertas estatales.

4. Integralidad: La informacion sobre subsi-
dios y su control, se asume como un elemento
para asegurar la gestion social integral de las po-
liticas publicas en Colombia.

5. Integracion: Todas las entidades estatales
que ofrezcan o concedan subsidios, haran pu-
blica su oferta y gestion en un Unico sistema de
registro, de manera que la ciudadania acceda a
la informaciéon de cualquier region del pais de
manera completa. La publicacion en el Registro
Unico Nacional de Informacioén de Subsidios no
excluye otras formas de publicidad que difundan
entre la comunidad la existencia y procedimiento
para asignacion de subsidios.

6. Sostenibilidad y sustentabilidad: El Estado
garantizard la existencia, permanencia y actuali-
zacion constante del RUNIS.

7. Efectividad: E1 RUNIS se asumird como
una herramienta para contribuir a la satisfaccion
de necesidades y derechos ciudadanos en materia
de subsidios.

Articulo 3°. Registro Unico Nacional de In-
Jormacién de Subsidios. Entiéndase por Regis-
tro Unico Nacional de Informacion de Subsidios
(RUNIS), el sistema de datos sobre los subsidios
existentes y concedidos en Colombia.

El Registro Unico Nacional de Informacion de
Subsidios (RUNIS), debera contener, por lo me-
nos, la siguiente informacion:

1. Enunciacién, definicidon y caracterizacion
de cada uno de los subsidios existentes, financia-
dos y/o a cargo de entidades estatales, tales como
la Nacion, los departamentos, los municipios, los
distritos y todos sus drganos y organismos del
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sector central, descentralizado o local, seglin sea
el caso.

2. Indicacion de los organismos, entidades y
sectores otorgantes de cada subsidio, de sus de-
pendencias y horarios de atencion al ciudadano.

3. Relaciéon de las normas nacionales, depar-
tamentales, municipales o distritales que crean y
regulan cada subsidio.

4. Copia del estudio, con el que se fundamenta
la creacion de cada subsidio.

5. Cronograma de inscripcion, estudio de soli-
citudes y asignacion de cada subsidio.

6. Requisitos de postulacion, acceso y perma-
nencia en cada subsidio.

7. Descripcion de los resultados esperados con
la asignacion del subsidio para mejorar la calidad
de vida de las personas a quienes se les concedan.

8. Evaluacidn anual del programa y/o proyec-
to que da origen al subsidio, efectuada por la en-
tidad oferente del mismo.

9. Constancias de analisis de control de cada
subsidio, efectuado por parte de las veedurias
ciudadanas y de los organismos de control, ta-
les como Personerias, Contralorias y Procura-
duria.

10. Identificacion plena (documento de identi-
dad, nombres y apellidos), de las personas natu-
rales a quienes se concedio el subsidio.

11. Término de asignacién del subsidio a cada
persona.

12. Formulaciones y modificaciones de los
programas y proyectos que dan origen a los sub-
sidios.

13. Los demas que establezca el Gobierno Na-
cional, siempre que no restrinjan los indicados en
los literales anteriores.

Paragrafo 1°. La informacion sefialada en el
presente articulo sera publica y de consulta abier-
ta, en linea y con acceso no restringido para la
ciudadania.

Para el efecto, el Gobierno Nacional creara un
sitio web o de Internet, que denominara Regis-
tro Unico Nacional de Informacién de Subsidios
(RUNIS).

Paragrafo 2°. La informacion sefialada en el
presente articulo debera ser incorporada en el
Registro Unico Nacional de Informacion de Sub-
sidios (RUNIS), dentro de los cinco dias siguien-
tes a su expedicidon o adopcidn por parte de cada
entidad.

La omision de este deber serd causal de mala
conducta del funcionario responsable del progra-
ma y/o proyecto que da origen al subsidio y del
representante legal o responsable del o6rgano u
organismo estatal que debid reportar la informa-
cion al Registro Unico Nacional de Informacion
de Subsidios (RUNIS).

Paragrafo 3°. El periodo de inscripciones al que
hace referencia el numeral quinto del presente ar-
ticulo, no podra ser inferior a 60 dias calendario.

Articulo 4°. Competencias y facultades. Para
el cumplimiento de la presente ley se aplicaran
los siguientes lineamientos en materia de compe-
tencias y facultades:

1. Dentro de los tres meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacio-
nal definira la entidad u organismo nacional de la
Rama Ejecutiva, responsable de crear y adminis-
trar el Registro Unico Nacional de Informacién
de Subsidios (RUNIS).

2. El Gobierno Nacional definira la entidad
u organismo nacional que desarrollard estudios
estadisticos anuales, sobre la cobertura y resul-
tados de cada uno de los subsidios existentes en
Colombia.

3. La Nacidn, los departamentos, los munici-
pios, los distritos y todos sus 6rganos y organis-
mos del sector central, descentralizado o local,
segun sea el caso, deberan reportar la informa-
cion de subsidios a su cargo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 3° de la presente ley.

4. Las asambleas departamentales y los conce-
jos municipales podran efectuar control politico,
y formular y expedir normas de su competencia
para garantizar que los gobiernos departamenta-
les y municipales cumplan lo previsto en la pre-
sente ley.

5. La ciudadania podra conformar veedurias
especializadas en el control de los subsidios y del
Registro Unico Nacional de Informacion de Sub-
sidios (RUNIS). En este caso, las Personerias, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defenso-
ria del Pueblo, la Contraloria General de la Re-
publica y el Ministerio del Interior y de Justicia,
brindaran el apoyo necesario a las personas que
ejerzan la actividad veedora.

Articulo 5°. Término. El Registro Unico Na-
cional de Informacién de Subsidios (RUNIS),
debera entrar en pleno funcionamiento dentro del
afio siguiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Gloria Inés Ramirez Rios, Teresita Garcia Ro-
mero, Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cién en la Gaceta del Congreso, de la Republi-
ca, el informe de ponencia para primer debate y
texto propuesto para primer debate, en ocho (8)
folios, al Proyecto de ley nimero 6 de 2010
Senado, por la cual se crea el Registro Unico
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Nacional de Informacion de Subsidios y se dic-
tan otras normas. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Congresistas: Alexandra Mioreno
Piraquive, Carlos Alberto Baena Lopez, Gloria
Stella Diaz y Manuel Virgiiez Piraquive.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con proposicion
de (positiva), solamente esta refrendada por las
honorables Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios
y Teresita Garcia Romero, en su calidad de po-
nentes. El honorable Senador Germdn Bernardo
Carlosama Lépez, no refrendo el presente infor-
me de ponencia.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
kok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2010 SENADO

por la cual se dictan normas para garantizar
la atencion integral a drogadictos y se crea el
Certificado de Conformidad “Entidad Libre de
Drogas”.
Bogota, D. C., octubre 27 de 2010
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Comisién Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Sena-
do, por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a drogadictos y se crea el Certifi-
cado de Conformidad “Entidad Libre de Drogas”.

N° PROYECTO
DE LEY 111 DE 2010 SENADO
TITULO “Por la cual se dictan normas para

garantizar la atencion integral a
drogadictos y se crea el Certificado
de Conformidad “Entidad Libre de
Drogas”.

Honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon

Honorables Senadores Gilma Jiménez
Gomez (Coordinadora); Teresita Garcia
Romero, Dilian Francisca Toro Torres
Positiva con pliego de modificaciones
al articulado.

Sefiora Presidenta:

En atencidn a la designacion que nos fue en-
comendada en el tramite del Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas para garantizar la atencion integral a
drogadictos y se crea el Certificado de Confor-
midad “Entidad Libre de Drogas”, presentamos
ante la honorable Comision el texto que contie-

AUTOR:

PONENTES:

PONENCIA

ne el informe para primer debate al proyecto en
mencion, para efectos del cual nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

I. Origen y tramite
El presente proyecto de ley tiene origen en el

Senado de la Republica y fue presentado por el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

II. Objeto de la iniciativa legislativa

El presente proyecto de ley tiene por finalidad:
1. Reconocer la adiccidn al consumo de drogas
psicoactivas como enfermedad de alto costo. 2.
Establecer lineamientos basicos sobre condicio-
nes minimas de atencidén para las instituciones
que atienden a la poblacion adicta, y 3. Instaurar
y promover normas y programas para prevenir y
atender la adiccion a drogas psicoactivas.

III. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon quien tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referentes a su
origen, formalidades de publicidad y unidad de
materia. Asi mismo con el articulo 150 de la mis-
ma, que manifiesta que dentro de las funciones
del Congreso se encuentra la de hacer las leyes.

IV. Antecedente de la iniciativa

Durante la Legislatura 2008-2009 fue radica-
do por el honorable Juan Manuel Galan Pachon
el Proyecto de ley niimero 239 de 2008 Senado,
por la cual se califica la adiccion a sustancias
psicoactivas ilicitas como enfermedad ruinosa,
catastrdfica o de alto costo, se decretan disposi-
ciones sobre la atencion a drogadictos por el Sis-
tema de Seguridad Social y se crea el certificado
de conformidad “Entidad Libre de Drogas”!. El
proyecto fue tramitado por el Senado de la Re-
publica y curs6 primer debate en la Camara de
Representantes, faltdndole s6lo un debate para
su aprobacion. Sin embargo, fue archivado por
vencimiento de términos seguin lo dispuesto en el
articulo 190 de la Ley 5°

El actual proyecto de ley presentado a con-
sideracion es el resultado del texto aprobado en
las discusiones sostenidas en Senado y Camara
durante las Legislaturas 2008-2009 y 2009-2010
por lo cual recoge las observaciones planteadas
durante los tres debates sostenidos.

V. Contenido del articulado propuesto

El Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Sena-
do, por la cual se dictan normas para garantizar
la atencion integral a drogadictos y se crea el
Certificado de Conformidad “Entidad Libre de
Drogas” esta integrado por 10 articulos de la si-
guiente forma:

1 Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.
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Los articulos 1° y 2° reconocen la adicion al
consumo de drogas psicoactivas como enferme-
dad de alto costo? y establecen el derecho a ser
atendidas por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Los articulos 3° a 5° designan como entidades
responsables del tratamiento de las personas que
sufren de adiccion a los Centros de Atencion en
Drogadiccion (CAD) y a los Servicios de Farma-
codependencia habilitados. Igualmente faculta al
Ministerio de la Proteccion Social para expedir la
reglamentacion que los regule.

Los articulos 6° y 7° establecen la obligacion
del Ministerio de la Proteccion Social y la de las
Administradoras de Riesgos Profesionales de di-
sefiar e implementar programas de prevencion al
consumo de drogas psicoactivas.

El articulo 8° crea el certificado “Entidad Li-
bre de Drogas” y encarga al Instituto Colombia-
no de Normas Técnicas y Certificaciones (Icon-
tec) de establecer la norma técnica que avalara el
presente certificado.

El articulo 9° faculta al Sena para disefar y
ejecutar programas de formacion profesional en
el manejo de pacientes con problemas de droga-
diccion.

Por ultimo, el articulo 10 sefiala las derogato-
rias y vigencias.

VI. Consideraciones

a) Estado Actual del Consumo de Drogas en
Colombia

Segun el Ministro del Interior German Var-
gas Lleras en declaraciones entregadas al diario
El Espectador “se ha venido incrementando la
cifra de consumidores a tal punto que 320 mil
ciudadanos presentan sintomas de adiccion per-
manente. Segun él, este ya se convirtioé en un pro-
blema de salud puiblica”™*

Asimismo E! estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia 20083 esti-
ma que en el pais 541.020 personas habian con-
sumido en el tltimo afio alglin tipo de sustancia
ilicita*. Este mismo reporte considera que “En el
pais habria aproximadamente 300 mil personas
que pueden ser consideradas en las categorias
de abuso o dependencia de alguna droga ilicita
como marihuana, cocaina o basuco”. En efecto,
como se aprecia en el cuadro 1, el principal grupo
poblacional afectado son los jovenes de 18 a 24

2

Cuadro 1
Porcentaje y niimero de personas con abuso
o dependencia a cualquier sustancia ilicita
segiin edad

Porcentaje y niimero de personas con abuso
o dependencia a cualquier sustancia ilicita segin edad
Edad % Niumero de personas
12a17 1,71 54.285
18a24 2,95 103.720
25a34 2,37 102.173
35a44 0,63 25.018
45a65 0,27 12.744
Total 1,51 297.940

Fuente: estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoac-
tivas en Colombia 2008.

Segun este estudio, la principal droga consu-
mida en Colombia es la marihuana con 254.418
personas que abusan o son adictas a dicha droga.
Asi mismo, segtn el estudio en mencion, la co-
caina es la segunda sustancia con mayor numero
de personas en situacion de abuso o dependencia
con el 0,72% de la poblacion.

Cuadro 2
Nuimero de casos de abuso
y dependencia por tipo de droga

Nimero de casos de abuso y dependencia
Edad/ Tipo de Marihuana | Cocaina | Basuco

Droga
12a17 50.996 24.733 3.137
18a24 94.291 42.037 3.367
25a34 82.018 58.582 8.454
35a44 19.646 13.768 5.723
45 a 65 7.467 2.492 5.790

Total 254.418 141.612 | 26.471

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoac-

tivas en Colombia 2008.

Asi mismo, el Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Colombia 2008
considera que “el consumo de inhalables se con-
centra en los dos grupos de menor de edad, con
una marcada diferencia a los grupos restantes”.
En efecto, se estima que el 0,53% de los nifios y
jovenes de 12 a 24 afios han consumido al menos
una vez inhalantes> en el tltimo afio mientras que
en el resto de la poblacion el consumo reciente de
esa sustancia es solo del 0,07%.

Cuadro 3
Consumo reciente de inhalables

afios con 103.720 personas seguido por los adul- Consumo reciente de inhalables (prevalencia ultimo afio)
: 4 0, 0,
tos de 25 a 34 afios (102.720 personas) y por los llzdaf7 02’6 %
nifios de 12 a 17 afios. a : 0,53
18a24 0,59
Periddico E! Espectador (2010, 20 de octubre) acceso en 25234 0,17
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo- 35a44 0,02 0,07
230552-320-mil-colombianos-registran-sintomas-de- 45265 0,01
adiccion-droga Promedio 0,22

Ministerio de la Proteccion Social, Direccion Nacional
de Estupefacientes, UNODC, CICAD, Embajada de Es-
tados Unidos, Estudio Nacional de Consumo de SPA en
Colombia, 2008 acceso en http://www.descentralizadro-
gas.gov.co/09/Estudio%20Nal%20Completo.pdf.
Incluyen sustancias como: marihuana, cocaina, basuco,
éxtasis, heroina, LSD, hongos e inhalables.

4

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoac-

tivas en Colombia 2008.

5 Sustancias inhalables: pegantes (boxer, sacol), disolven-
tes y combustibles (thiner, gasolina), nitritos de alquilo
(popper, rush), elementos de escritorio (corrector liqui-
do, resaltantes, marcadores), pintura.
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Esta misma tendencia se repite con las drogas
sintéticas como el éxtasis de la que mas del 80%
de los consumidores son nifios y jovenes entre 12
a 24 afios.

Consumo reciente de éxtasis (prevalencia ultimo afio)
Edad % % C]:l:ls[:lel:i(:ig:es C]:l:l;:lenri(:ig:es
12al17 0,43 13.749
18224 0,38 0,66 31.055 4804
25a34 0,18 7.952
35a44 0,06 0,08 2.503 10.455
45a 65 0 0
Promedio 0,28 55.259 55.259

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoac-
tivas en Colombia 2008.

b) Fundamento Juridico de la drogadiccion
como enfermedad

De acuerdo con los articulos 48 y 49 de la
Constitucién Politica, la salud es un derecho
constitucional, asi como un servicio publico
esencial, cuya prestacion se encuentra a cargo del
Estado, y que debe orientarse por los principios
de solidaridad, universalidad y eficiencia.

De igual forma la Corte Constitucional por
medio de la Sentencia T-814 de 2008 ha reiterado
que la drogadiccion es una enfermedad:

“En distintas ocasiones, esta Corporacion ha
expuesto que la drogadiccion cronica es una en-
fermedad psiquidtrica que requiere tratamiento
médico en tanto afecta la autodeterminacion y
autonomia de quien la padece, dejandola en un
estado de debilidad e indefension que hace nece-
saria la intervencion del Estado en aras de man-
tener incolumes los derechos fundamentales del
afectado”.

En el mismo sentido en esta sentencia la Corte
Constitucional reafirmo el deber del Estado por
atender esta enfermedad:

“En consecuencia, es dable afirmar que quien
sufre de farmacodependencia es un sujeto de
especial proteccion estatal, pues a la luz de la
Carta Politica y de la jurisprudencia constitu-
cional, se trata de una persona que padece una
enfermedad que afecta su autonomia y autode-
terminacion, pone en riesgo su integridad per-
sonal y perturba su convivencia familiar, laboral
y social. Asi las cosas la atencion en salud que
se requiera para tratar efectivamente un proble-
ma de drogadiccion cronica, debe ser atendida
por el Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud, bien a través de empresas promotoras de
salud de los regimenes contributivo y subsidiado
o mediante instituciones publicas o privadas que
tengan convenio con el Estado”.

c) Tratamiento de la adiccion del Consumo
de Sustancias

Segun el Directorio Nacional de Centros de
Drogadiccion publicado por el Ministerio de la
Proteccion Social en enero de 2005 “En la ac-
tualidad la atencion a la drogadiccion se rea-

liza por intermedio de 282 instituciones y 357
programas que ofrecen servicios de desintoxi-
cacion, deshabituacion, tratamiento, rehabilita-
cion y reincorporacion social y laboral a perso-
nas consumidoras de sustancias psicoactivas”.
Este mismo informe revela que sélo existen
Centros de Atencidén en 23 de los 32 departa-
mentos del pais.

El Gobierno Nacional por medio, a través de
la Politica Nacional para la Reduccion del Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto
establecid tres ejes operativos para mejorar la
gestion de los riesgos y reducir las condiciones
de vulnerabilidad los cuales son:

Eje Prevencion: Busca evitar/prevenir el ini-
cio y uso indebido de sustancias psicoactivas en
cualquier momento del ciclo vital.

Eje Mitigacion: Busca reducir los efectos ne-
gativos de los riesgos priorizando la interven-
cion en los grupos en los que el impacto y riesgo
puede ser mayor.

Eje Mitigacion: Busca ofrecer los medios que
permitan afrontar la situacion de consumo y
transitar hacia la busqueda de una salida.

d) Tratamiento de las enfermedades de Alto
Costo

En la actualidad son consideradas enfermeda-
des de alto costo o catastroficas aquellas patolo-
gias diagnosticadas como terminales y cronicas
cuya atencion requiere de tratamiento continuo,
prolongado y con medicamentos y procedimien-
tos especiales. Las Resoluciones 2565 de 2007°
y 3974 de 2009 expedidas por el Ministerio de la
Proteccion Social establece como enfermedades
de alto costo:

* La Enfermedad Renal Crdnica en fase cinco
con necesidad de terapia de sustitucién o reem-
plazo renal.

* El Cancer de cérvix.

* El Cancer de mama.

* El Cancer de estdmago.

* El Cancer de colon y recto.

* El Cancer de prostata.

* La Leucemia linfoide aguda.

 La Leucemia mieloide aguda.

¢ El Linfoma hodgkin.

¢ El Linfoma no hodgkin.

* La Epilepsia.

* La Artritis reumatoidea.

* La Infeccidn por el Virus de Inmunodeficien-
cia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (SIDA).

Las enfermedades destinadas para el trata-
miento de pacientes con enfermedades de altos

costos se manejan a través de la ‘Cuenta de Alto
Costo’ (CAC) establecida en el articulo 1° del

% Diario Oficial nimero 46.706 de 31 de julio de 2007.
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Decreto 2699 de 2007 expedido por el Ministe-
rio de la Proteccion Social. Asi mismo, delegd su
administracién de manera conjunta a las Entida-
des Promotoras de Salud (EPS) de los regimenes
Contributivo y Subsidiado y las demas entidades
obligadas a compensar (EOC).

VII. Pliego de modificaciones al articulado

Los ponentes consideramos de vital importan-
cia que la problematica tratada por el presente
proyecto de ley sea objeto de discusion y aten-
cion por parte del Estado.

En efecto la Corte Constitucional por inter-
medio de la Sentencia T-814 de 2008, comisiono
al Estado para implementar mecanismos necesa-
rios para la atencién de las personas farmacode-
pendientes, en cualquiera de los dos regimenes-
contributivo y subsidiado en aras de proteger el
derecho a la salud tanto fisica como psicologica y
demas derechos fundamentales que pueden verse
amenazados.

Asi mismo, al ser la drogadiccion declara por
la Corte Constitucional como una enfermedad
que pone en riesgo la integridad personal y per-
turba su convivencia familiar, laboral y social y
al ser su patologia cronica y su atencion requerir
de tratamiento continuo, prolongado y con medi-
camentos y procedimientos especiales hacen ne-
cesario catalogarla como una enfermedad de alto
costo.

Igualmente, consideramos de importancia in-
cluir dentro del articulado las sustancias inhala-
bles puesto que aquejan particularmente a meno-
res de edad y jovenes colombianos.

Con el fin de organizar de una manera mas
practica la presentacion del informe para debate,
nos permitimos presentar un cuadro comparativo
entre el texto radicado y las propuestas de modi-
ficacion para que sean discutidas en el debate de
esta Comision.

COMPARATIVO DEL PROYECTO
PRESENTADO Y EL TEXTO CON LAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS

Proyecto de ley

Proyecto de ley nimero 111
de 2010 Senado

Texto propuesto

Texto propuesto al Proyecto
de ley numero 111 de 2010
Senado

Proyecto de ley

Texto propuesto

por la cual se dictan normas
para garantizar la atencion in-
tegral a drogadictos y se crea
el Certificado de Conformidad
“Entidad Libre de Drogas”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Recondzcase que la
adiccion al consumo de drogas
psicoactivas es una enfermedad
de alto costo que requiere aten-
cion integral por parte del Esta-
do, conforme a la normatividad
vigente y la Politica Nacional
para la Reduccion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas y su
Impacto adoptada por el Minis-
terio de la Proteccion Social.

por la cual se dictan normas
para garantizar la atencion in-
tegral a drogadictos y se crea
el Certificado de Conformidad
“Entidad Libre de Drogas”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconodzcase que
las adicciones al consumo de
drogas psicoactivas ilicitas 0 a
sustancias inhalables son una
enfermedad de alto costo que
requiere atencion integral por
parte del Estado, conforme a la
normatividad vigente y la Poli-
tica Nacional para la Reduccion
del Consumo de Sustancias Psi-
coactivas y su Impacto adopta-
da por el Ministerio de la Pro-
teccion Social.

Articulo 2°. Toda persona que
sufra de adiccion a las sustan-
cias mencionadas en el articulo
1° de la presente ley tendra de-
recho a ser atendida por las En-
tidades que conforman el Siste-
ma General de Seguridad Social
en Salud, en lo de su respectiva
competencia.

Articulo 3°. La atencion de las
personas que sufran de adiccion
a las sustancias mencionadas en
el articulo 1° de la presente ley
se realizara a través de Centros
de Atencion en Drogadiccion
(CAD), o Servicios de Farma-
codependencia  debidamente
habilitados.

Las instituciones que ofrezcan
programas de atencion a perso-
nas con adiccion a las sustancias
indicadas en el articulo 1° de la
presente ley, cualquiera que sea
su naturaleza juridica u objeto
social, deberan cumplir con las
condiciones de habilitacion es-
tablecidas en relacion con los
respectivos servicios ofrecidos.
Paragrafo. El Ministerio de la
Proteccion Social determinara
las condiciones de habilitacion
de los Centros de Atencion en
Drogadiccion (CAD), y Servi-
cios de Farmacodependencia,
el procedimiento respectivo
y el régimen de transicion, de
conformidad con la normativi-
dad sobre el Sistema Obliga-
torio de Garantia de Calidad
de la Atencion de Salud, los
Principios sobre el Tratamiento
de la Drogadiccion de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud
y la Politica Nacional para la
Reduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y su
Impacto.

Articulo 4°. Para realizar el
proceso de atencion serd nece-
sario que el Centro de Atencion
en Drogadiccion (CAD), o el
servicio de farmacodependen-
cia haya informado al usuario
sobre el tipo de tratamiento
ofrecido por la institucion, in-
cluyendo los riesgos y benefi-
cios de este tipo de atencion, las
alternativas de otros tratamien-
tos, la eficacia del tratamiento
ofrecido, las restricciones esta-
blecidas durante el proceso de
atencion y toda aquella informa-
cion relevante para el usuario.
El usuario podra revocar en
cualquier momento su consen-
timiento.

Paragrafo. El Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara
la materia.

Articulo 5°. Los Centros de
Atencion en  Drogadiccion
(CAD), y Servicios de Farma-
codependencia que incumplan
las condiciones de habilitacién
y auditoria se haran acreedores
a la aplicacion de las medidas y
sanciones establecidas en el ar-
ticulo 49 de la Ley 10 de 1990,
o de las normas que lo sustitu-
yan, modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Toda persona que
sufra de adiccion a las sustan-
cias mencionadas en el articulo
1° de la presente ley tendra de-
recho a ser atendida por las En-
tidades que conforman el Siste-
ma General de Seguridad Social
en Salud, en lo de su respectiva
competencia.

Articulo 3°. La atencion de las
personas que sufran de adiccion
a las sustancias mencionadas en
el articulo 1° de la presente ley
se realizara a través de Centros
de Atencion en Drogadiccion
(CAD), o Servicios de Farma-
codependencia  debidamente
habilitados.

Las instituciones que ofrezcan
programas de atencion a perso-
nas con adiccion a las sustancias
indicadas en el articulo 1° de la
presente ley, cualquiera que sea
su naturaleza juridica u objeto
social, deberan cumplir con las
condiciones de habilitacion es-
tablecidas en relacion con los
respectivos servicios ofrecidos.
Paragrafo. El Ministerio de la
Proteccion Social determinara
las condiciones de habilitacion
de los Centros de Atencion en
Drogadiccion (CAD), y Servi-
cios de Farmacodependencia,
el procedimiento respectivo
y el régimen de transicion, de
conformidad con la normativi-
dad sobre el Sistema Obliga-
torio de Garantia de Calidad
de la Atencién de Salud, los
Principios sobre el Tratamiento
de la Drogadiccion de la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud
y la Politica Nacional para la
Reduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y su
Impacto.

Articulo 4°. Para realizar el
proceso de atencion serd nece-
sario que el Centro de Atencion
en Drogadiccion (CAD), o el
servicio de farmacodependen-
cia haya informado al usuario
sobre el tipo de tratamiento
ofrecido por la institucion, in-
cluyendo los riesgos y benefi-
cios de este tipo de atencion, las
alternativas de otros tratamien-
tos, la eficacia del tratamiento
ofrecido, las restricciones esta-
blecidas durante el proceso de
atencion y toda aquella informa-
cion relevante para el usuario.
El usuario podrd revocar en
cualquier momento su consen-
timiento.

Paragrafo. El Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara
la materia.

Articulo 5°. Los Centros de
Atenciéon en  Drogadiccion
(CAD), y Servicios de Farma-
codependencia que incumplan
las condiciones de habilitacion
y auditoria se haran acreedores
a la aplicacion de las medidas y
sanciones establecidas en el ar-
ticulo 49 de la Ley 10 de 1990,
o de las normas que lo sustitu-
yan, modifiquen o adicionen.
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Proyecto de ley

Texto propuesto

Proyecto de ley

Texto propuesto

Articulo 6°. El Ministerio de
la Proteccién Social disefia-
rda el proyecto institucional
de prevencién al consumo de
sustancias mencionadas en el
articulo 1° de la presente ley,
que asegure un ambiente de
trabajo saludable, impulsando
y fomentando especialmente el
desarrollo de programas de pre-
vencién permanentes al interior
del lugar de trabajo.

Articulo 7°. Las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales, a
través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el
proyecto institucional preventi-
vo del consumo, abuso y depen-
dencia de sustancias menciona-
das en el articulo 1° de la presen-
te ley, en el ambito laboral.

Asi mismo, apoyara la ejecu-
cién de programas, proyectos
y actividades de prevencion del
consumo indebido de dichas
sustancias, mediante la entre-
ga de informacion, formacion
y capacitacion de sus recursos
humanos en todos los niveles.
Articulo 8°. Créase el certificado
de conformidad “Entidad Libre
de Drogas” el cual sera otorgado
por organismos de certificacion
acreditados en Colombia.

Tal certificacion se fundamenta
en el cumplimiento de la norma
técnica sobre la materia elabo-
rada por la Unidad Sectorial de
Normalizacion en Salud y apro-
bada por el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certifica-
cion (Icontec) teniendo en cuenta
los lineamientos sobre tratamien-
to de cuestiones relacionadas con
el alcohol y las drogas de la Or-
ganizacion Internacional del Tra-
bajo y la Politica Nacional para la
Reduccion del Consumo de Sus-
tancias Psicoactivas y su Impacto
adoptada por el Ministerio de la
Proteccion Social.

La certificacion tendra caracter
temporal. La norma técnica pre-
cisara su término de duracion.
Paragrafo 1°. Acogerse al pro-
cedimiento de certificacion es
voluntario, salvo para aquellas
entidades publicas o privadas
que determine el Ministerio de
la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La primera version
de la norma técnica colombiana
para el certificado de conformi-
dad “Entidad Libre de Drogas”
debera ser adoptada por el Ins-
tituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (Icon-
tec), a mas tardar el 26 de junio
del afio inmediatamente siguien-
te a la vigencia de la presente ley,
fecha del Dia Internacional de la
Lucha contra el Uso Indebido y
el Trafico llicito de Drogas.
Paréagrafo 3°. Para la expedicion
del certificado de conformidad
“Entidad Libre de Drogas” se
prohibe el que las entidades
publicas o privadas que aspiren
a obtenerlo obliguen a realizar
examenes de deteccion de con-
sumo de drogas a los emplea-

Articulo 6°. El Ministerio de
la Proteccion Social disefia-
ra el proyecto institucional
de prevencion al consumo de
sustancias mencionadas en el
articulo 1° de la presente ley,
que asegure un ambiente de
trabajo saludable, impulsando
y fomentando especialmente el
desarrollo de programas de pre-
vencion permanentes al interior
del lugar de trabajo.

Articulo 7°. Las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales, a
través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el
proyecto institucional preventi-
vo del consumo, abuso y depen-
dencia de sustancias menciona-
das en el articulo 1° de la presen-
te ley, en el ambito laboral.

Asi mismo, apoyara la ejecu-
cién de programas, proyectos
y actividades de prevencion del
consumo indebido de dichas
sustancias, mediante la entre-
ga de informacion, formacion
y capacitacion de sus recursos
humanos en todos los niveles.
Articulo 8°. Créase el certificado
de conformidad “Entidad Libre
de Drogas” el cual sera otorgado
por organismos de certificacion
acreditados en Colombia.

Tal certificacion se fundamenta
en el cumplimiento de la norma
técnica sobre la materia elabo-
rada por la Unidad Sectorial de
Normalizacion en Salud y apro-
bada por el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certifica-
cion (Icontec) teniendo en cuenta
los lineamientos sobre tratamien-
to de cuestiones relacionadas con
el alcohol y las drogas de la Or-
ganizacion Internacional del Tra-
bajo y la Politica Nacional para la
Reduccion del Consumo de Sus-
tancias Psicoactivas y su Impacto
adoptada por el Ministerio de la
Proteccion Social.

La certificacion tendrd caracter
temporal. La norma técnica pre-
cisara su término de duracion.
Paragrafo 1°. Acogerse al pro-
cedimiento de certificacion es
voluntario, salvo para aquellas
entidades publicas o privadas
que determine el Ministerio de
la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La primera version
de la norma técnica colombiana
para el certificado de conformi-
dad “Entidad Libre de Drogas”
debera ser adoptada por el Ins-
tituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (Icon-
tec), a mas tardar el 26 de junio
del afio inmediatamente siguien-
te a la vigencia de la presente ley,
fecha del Dia Internacional de la
Lucha contra el Uso Indebido y
el Trafico Ilicito de Drogas.
Paragrafo 3°. Para la expedicién
del certificado de conformidad
“Entidad Libre de Drogas” se
prohibe el que las entidades
publicas o privadas que aspiren
a obtenerlo obliguen a reali-
zar examenes de deteccion de
consumo de drogas a los emplea-

dos, trabajadores, contratistas
o aspirantes a empleos o con-
tratos, con excepcion de aque-
llas actividades o cargos que
determine el Ministerio de la
Proteccion Social en considera-
cién a la mayor probabilidad de
causar daflos graves a la vida o
integridad personal de terceros
en ejercicio de tales actividades
bajo el efecto de las sustancias
mencionadas en el articulo 1°
de la presente ley.

Articulo 9°. El Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena) di-
seflard, promovera y ejecutara
programas de formacién pro-
fesional integral en el manejo
de pacientes con problemas de
drogadiccion y métodos o tera-
pias de rehabilitacion.

Articulo 10. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

dos, trabajadores, contratistas
o aspirantes a empleos o con-
tratos, con excepcion de aque-
llas actividades o cargos que
determine el Ministerio de la
Proteccion Social en considera-
cioén a la mayor probabilidad de
causar daflos graves a la vida o
integridad personal de terceros
en ejercicio de tales actividades
bajo el efecto de las sustancias
mencionadas en el articulo 1°
de la presente ley.

Articulo 9°. El Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena) di-
seflard, promovera y ejecutara
programas de formacién pro-
fesional integral en el manejo
de pacientes con problemas de
drogadiccion y métodos o tera-
pias de rehabilitacion.

Articulo 10. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

VIII. Proposicion
De acuerdo a lo expuesto los suscritos ponen-

tes solicitamos dese primer debate al Proyecto
de ley niimero 111 de 2010 Senado, por la cual
se dictan normas para garantizar la atencion in-
tegral a drogadictos y se crea el Certificado de
Conformidad “Entidad Libre de Drogas” con el
texto propuesto a continuacion:

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Teresita Garcia Ro-
mero, Dilian Francisca Toro Torres, Senadoras
de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el
informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer de debate, en dieciséis (16)
folios, al Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Senado, por la cual se dictan normas para ga-
rantizar la atencion integral de drogadictos y se
crea el Certificado de Conformidad “Entidad Li-
bre de Drogas”. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador: Juan Manuel Galan Pachon.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2010 SENADO
por la cual se dictan normas para garantizar
la atencion integral a drogadictos y se crea el
Certificado de Conformidad “Entidad Libre de
Drogas”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Recondzcase que las adicciones
al consumo de drogas psicoactivas ilicitas o a
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sustancias inhalables son una enfermedad de alto
costo que requiere atencion integral por parte del
Estado, conforme a la normatividad vigente y la
Politica Nacional para la Reduccién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas y su Impacto adopta-
da por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 2°. Toda persona que sufra de adic-
cion a las sustancias mencionadas en el articulo
1° de la presente ley tendra derecho a ser atendida
por las Entidades que conforman el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, en lo de su
respectiva competencia.

Articulo 3°. La atencion de las personas que
sufran de adiccion a las sustancias mencionadas
en el articulo 1° de la presente ley se realizara a
través de Centros de Atencién en Drogadiccion
(CAD), o Servicios de Farmacodependencia de-
bidamente habilitados.

Las instituciones que ofrezcan programas de
atencidon a personas con adiccion a las sustan-
cias indicadas en el articulo 1° de la presente ley,
cualquiera que sea su naturaleza juridica u objeto
social, deberan cumplir con las condiciones de
habilitacion establecidas en relacion con los res-
pectivos servicios ofrecidos.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion So-
cial determinara las condiciones de habilitacion
de los Centros de Atencion en Drogadiccion
(CAD), y Servicios de Farmacodependencia, el
procedimiento respectivo y el régimen de transi-
cion, de conformidad con la normatividad sobre
el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de la Atencidn de Salud, los Principios sobre el
Tratamiento de la Drogadiccion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud y la Politica Nacional
para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto.

Articulo 4°. Para realizar el proceso de aten-
cién sera necesario que el Centro de Atencion en
Drogadiccion (CAD), o el servicio de farmaco-
dependencia haya informado al usuario sobre el
tipo de tratamiento ofrecido por la institucién, in-
cluyendo los riesgos y beneficios de este tipo de
atencion, las alternativas de otros tratamientos, la
eficacia del tratamiento ofrecido, las restricciones
establecidas durante el proceso de atencion y toda
aquella informacion relevante para el usuario.

El usuario podra revocar en cualquier momen-
to su consentimiento.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion So-
cial reglamentara la materia.

Articulo 5°. Los Centros de Atencién en Dro-
gadiccion (CAD), y Servicios de Farmacodepen-
dencia que incumplan las condiciones de habili-
tacion y auditoria se haran acreedores a la aplica-
cion de las medidas y sanciones establecidas en
el articulo 49 de la Ley 10 de 1990, o de las nor-
mas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. El Ministerio de la Proteccion
Social disefiara el proyecto institucional de pre-
vencion al consumo de sustancias mencionadas
en el articulo 1° de la presente ley, que asegure
un ambiente de trabajo saludable, impulsando y

fomentando especialmente el desarrollo de pro-
gramas de prevencion permanentes al interior del
lugar de trabajo.

Articulo 7°. Las Administradoras de Riesgos
Profesionales, a través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el proyecto institu-
cional preventivo del consumo, abuso y depen-
dencia de sustancias mencionadas en el articulo
1° de la presente ley, en el ambito laboral.

Asi mismo, apoyara la ejecuciéon de progra-
mas, proyectos y actividades de prevencion del
consumo indebido de dichas sustancias, median-
te la entrega de informacion, formacion y capa-
citacion de sus recursos humanos en todos los
niveles.

Articulo 8°. Créase el certificado de conformi-
dad “Entidad Libre de Drogas” el cual sera otor-
gado por organismos de certificacion acreditados
en Colombia.

Tal certificacion se fundamenta en el cumpli-
miento de la norma técnica sobre la materia ela-
borada por la Unidad Sectorial de Normalizacion
en Salud y aprobada por el Instituto Colombia-
no de Normas Técnicas y Certificacion (Icontec)
teniendo en cuenta los lineamientos sobre trata-
miento de cuestiones relacionadas con el alcohol
y las drogas de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Politica Nacional para la Reduccion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Im-
pacto adoptada por el Ministerio de la Proteccién
Social.

La certificacion tendra caracter temporal. La
norma técnica precisara su término de duracion.

Paragrafo 1°. Acogerse al procedimiento de
certificacion es voluntario, salvo para aquellas
entidades publicas o privadas que determine el
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La primera version de la norma
técnica colombiana para el certificado de con-
formidad “Entidad Libre de Drogas” debera ser
adoptada por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (Icontec), a mas tardar
el 26 de junio del afio inmediatamente siguiente
a la vigencia de la presente ley, fecha del Dia In-
ternacional de la Lucha contra el Uso Indebido y
el Trafico Ilicito de Drogas.

Paragrafo 3°. Para la expedicion del certifica-
do de conformidad “Entidad Libre de Drogas” se
prohibe el que las entidades publicas o privadas
que aspiren a obtenerlo obliguen a realizar exa-
menes de deteccion de consumo de drogas a los
empleados, trabajadores, contratistas o aspirantes
a empleos o contratos, con excepcion de aquellas
actividades o cargos que determine el Ministerio
de la Proteccion Social en consideracion a la ma-
yor probabilidad de causar dafios graves a la vida
o integridad personal de terceros en ejercicio de
tales actividades bajo el efecto de las sustancias
mencionadas en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 9°. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena) disefiara, promovera y ejecutara pro-
gramas de formacion profesional integral en el
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manejo de pacientes con problemas de drogadic-
cion y métodos o terapias de rehabilitacion.
Articulo 10. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que
le sean contrarias.
De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Teresita Garcia Rome-
ro, Dilian Francisca Toro Torres, Senadoras de
la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de 1a Republica,
el informe de ponencia para primer debate y tex-
to propuesto para primer de debate, en dieciséis
(16) folios, al Proyecto de ley nimero 111 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas para
garantizar la atencion integral de drogadictos y
se crea el Certificado de Conformidad “Entidad
Libre de Drogas”. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador: Juan Manuel Galdn Pachon.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154
DE 2010 SENADO

por la cual se establecen las excepciones
a que se refiere el articulo 133
de la Constitucion Politica.

Bogotd, D. C., octubre de 2010,
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 154 de 2010 Sena-
do, por la cual se establecen las excepciones a
que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica.

Antecedentes

Respecto a las excepciones que consagra el
articulo 133 de la Constitucion Politica se pre-
sentaron dos iniciativas legislativas en cada ca-
mara, por lo que la iniciativa de origen senatorial
se acumuld con la que se presentd en la Camara
de Representantes, en este sentido.

El primero de ellos fue radicado por la Mesa
Directiva de la Corporacion con el propoésito de
imprimir eficiencia al trabajo legislativo, en la
medida en que el establecimiento de la votacion
nominal y publica para todas las decisiones que
deba tomar el Congreso, entraba de manera su-
perlativa el normal desenvolvimiento del proceso
legislativo.

Por ello y acudiendo a la salvedad que al prin-
cipio de votaciéon nominal y publica establecio la
reforma al articulo 133 de la Constitucion, se es-
tablecen los eventos en los cuales no es necesario
que la votacion se haga de esa manera, salvo que
cualquiera de los miembros de la respectiva Co-
mision o Plenaria asi lo solicite.

El segundo de los proyectos, de iniciativa se-
natorial, enlista los asuntos que requieren vota-
cién nominal y sefiala cuatro excepciones a la
misma. Los ponentes en Camara, con el debido
respeto por la iniciativa acumulada, consideraron
en su momento que el enlistamiento de aquellos
asuntos que requieren votacion nominal es inne-
cesario, en la medida en que, precisamente, esa
es la regla general, por lo cual, a menos que la
ley indique que un asunto no requiere de ese tipo
de votacidn, para su aprobacion se requiere so-
meterla a esa modalidad. En cuanto a las excep-
ciones propuestas, las mismas ya se encuentran
incorporadas en el proyecto originario de la Ca-
mara, por lo que consideraron que la base para
la discusion y aprobacion de esta iniciativa debe
ser el proyecto puesto a consideracion de la Co-
mision por la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes al ser mas comprensivo y respon-
der cabalmente al mandato del acto legislativo,
en cuanto a que el papel del legislador es el de es-
tablecer las excepciones al voto nominal y no el
listado de los asuntos que en todo caso se deben
someter a este procedimiento para su aprobacion.

Explicacion del articulado

El articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009
modificé el articulo 133 de la Constitucion Politi-
ca, el cual quedd con la siguiente redaccion:

Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cion directa representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comiin.
Elvoto de sus miembros serd nominal y publico,
excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante
la sociedad y frente a sus electores del cumpli-
miento de las obligaciones propias de su inves-
tidura.

Segun la disposicién mencionada se introduce
como regla general la votacion nominal y publi-
ca, sin embargo, dispone que puedan existir ex-
cepciones consagradas en la ley.

Desde la introduccion de esta reforma consti-
tucional y al no consagrarse las excepciones, ha
resultado evidente la congestion a que el trabajo
legislativo ha sido sometido, principalmente en
la actividad de las Plenarias, que se ven forzadas
a efectuar llamados a lista interminables a parla-
mentarios para todos los asuntos que requieren la
toma de una decision y muchos de esos asuntos
no tienen la importancia debida, ni una relacién
propia con las finalidades misionales del Congre-
so, pero si obstaculizan su fluido funcionamien-
to, generando distorsiones en la imagen de la
institucion y bajisima productividad y demoras
irracionales en el estudio y aprobacién de las le-
yes y actos legislativos.
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En razén de lo anterior se hace imprescin-
dible determinar las excepciones a ese impe-
rativo constitucional, las cuales consideran los
autores pueden referirse principalmente a los
siguientes asuntos sometidos a la aprobacion
de las camaras: Consideracion, aprobacion del
orden del dia cuando se presenten propuestas de
cambios modificaciones o alteracion del mismo.
Consideracion y aprobacidn de actas de las se-
siones. Consideracion y aprobacion de correc-
cion de vicios subsanables de procedimiento, la
suspension, prorroga de la sesidn, la declaratoria
de la sesion permanente o levantamiento de la
sesion por mocion de duelo o circunstancia de
fuerza mayor, la declaratoria de sesion reservada,
la declaratoria de sesion informal, la declaracion
de suficiente ilustracion, mociones y expresiones
de duelo, de reconocimiento o de rechazo o repu-
dio, asi como saludos y demas asuntos de orden
protocolario.

Igualmente las proposiciones de cambio o
traslado de comisiones que acuerden o solici-
ten sus respectivos integrantes, la resolucion de
las apelaciones sobre las decisiones de la Mesa
Directiva de las respectiva corporacion o de las
comisiones, las proposiciones para citaciones de
control politico o de control publico o para la rea-
lizacion de foros o audiencias publicas.

De la misma manera la adopcién o aprobacion
de textos rehechos o integrados por declaratoria
parcial de inconstitucionalidad, las decisiones
sobre apelacién de un proyecto negado o archi-
vado en comisidén no ameritan la obligatoriedad
de la votacion nominal y la decision sobre las ex-
cusas presentadas por servidores publicos citados
por las comisiones o por las camaras legislativas.

Tampoco se debe requerir votacion nominal y
publica cuando en el tramite de un proyecto de
ley o de acto legislativo exista unanimidad por
parte de la respectiva comision o plenaria para
aprobar o negar todo o parte del articulado de un
proyecto, a menos que esa forma de votacion sea
solicitada por alguno de sus miembros. Si la una-
nimidad no abarca la totalidad del articulado se
someteran a votaciéon nominal y publica las dife-
rentes proposiciones sobre los articulos respecto
de los cuales existan discrepancias.

Acontece lo mismo con los bloques de arti-
culos en un proyecto de ley o de acto legislativo
que no tengan proposiciones y desde luego con
las proposiciones sobre articulos que no generen
discusion y con el titulo de los proyectos siempre
que no tenga propuesta de modificacion.

Qué no decir de asuntos meramente formales
como la pregunta sacramental sobre si la camara
respectiva quiere que un proyecto sea ley de la
Republica o reforme la Constitucion cuando ya
se ha votado hasta la saciedad que si lo quiere o
la pregunta sacramental sobre si se declara va-
lida una eleccion hecha por el Congreso, algu-
na de sus camaras o sus comisiones, cuando ya
sus miembros han tomado una decision publica
y clara.

También considero que deben excepcionarse
los denominados asuntos de mero tramite, enten-
diéndose como aquellos que, haciendo o no parte
de la funcidn constituyente y legislativa, no co-
rresponden al debate y votacion de los textos de
los proyectos de ley y de acto legislativo y los
no prescritos que puedan considerarse de similar
naturaleza.

Finalmente, debo sefalar que al texto aproba-
do por la Honorable Camara de Representantes
se propone hacerle las siguientes modificaciones
que aparecen en el siguiente texto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. En primer lugar se altera el orden del articu-
lado, para que este se vuelva mas comprensible
en este sentido la disposicion quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 129 de la Ley 5* de
1992 quedar4 asi:

Articulo 129. Votacion Ordinaria. Se utiliza-
rd para los casos sefialados en este articulo y se
efectia levantando la mano los Congresistas, o
mediante un sistema electrénico que anuncie el
sentido del voto. El Secretario informara el resul-
tado de la votacion, y si no se pidiere en el acto la
verificacion, que en cuyo caso se hard de manera
nominal, se tendra por exacto el informe.

Las modificaciones a los siguientes numerales
seran:

1. Consideracion y aprobacion del orden del
dia en los casos de propuestas de cambios, modi-
ficaciones o alteracion del mismo.

10. Apelacion sobre las decisiones del Presi-
dente o la Mesa Directiva de la corporacién o de
las Comisiones.

14. (Suprimase)
17. (Suprimase)
16. (Suprimase)

18. La pregunta sobre si la camara respectiva
quiere que un proyecto sea ley de la Republica o
de reforma constitucional.

19. La pregunta sobre si declara_legal o cons-
titucionalmente valida una eleccion hecha por
el Congreso, alguna de sus camaras o por sus co-
misiones.

20. Los asuntos de mero tramite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cion constituyente y legislativa, no_correspon-
den a la votacion de la parte dispositiva de los
textos de los proyectos de ley y de acto legislativo
que puedan considerarse de similar naturaleza.

El paragrafo reformado quedara asi:

Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impe-
dimento a un congresista en el tramite de un
proyecto de ley en comisién, no serd necesario
volver a considerarse en la Plenaria de la cor-
poracién a menos que se presenten circuns-
tancias nuevas que varien los fundamentos del
mismo.

Articulo 130. Votacion Nominal. Como regla
general las votaciones seran nominales y publi-
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cas, con las excepciones que determine la presen-
te ley o aquellas que la modifiquen o adicionen.

En toda votacion publica podra emplearse
cualquier procedimiento electrénico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado de la votacidn; en caso de ausencia o falta
de procedimientos electronicos se llamara a lista
y cada Congresista anunciard de manera verbal
su voto si 0 no.

Cuando se utilicen medios electronicos o fisi-
cos en las votaciones, sera guien presida la res-
pectiva Corporacion o Comision quien abrird y
cerrara la votacion.

Las cdmaras implementaridn un sistema
electrénico que permita que en las votaciones no-

minales se identifique el sentido del voto de los
congresistas y que los conteos correspondientes
puedan visualizarse en tiempo real; estos regis-
tros seran presentados en las pantallas de cada

recinto y los mismos deberin quedar graba-
das.

Las actas de las sesiones de las Plenarias y
Comisiones, deberan ser publicadas en la Ga-
ceta del Congreso, de igual forma se publica-
ran las ponencias y los provectos de Acto Le-
gislativo o de ley. a la mayor brevedad posible.

El drea administrativa en coordinacién con
las Secretarias Generales, implementaran los
mecanismos necesarios para que la publica-
cion de que trata este articulo, sea agil y efi-
ciente.

Con las anteriores modificaciones y por las
razones antes expuestas muy comedidamente
me permito solicitar a los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de esta corporacion se apruebe
la siguiente.

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley ntime-
ro 154 de 2010 Senado con pliego de modifica-
ciones por la cual se establecen las excepciones
a que se refiere el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica.

Cordialmente,

Manuel Enriquez Rosero,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER

DEBATE EN EL SENADO DE LA REPU-

BLICA AL PROYECTO DE LEY ORGANI-

CA NUMERO 028 DE 2010, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 82
DE 2010 SENADO

por la cual se establecen las excepciones a que
se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 129 de la Ley 5* de
1992 quedar3 asi:

Articulo 129. Votacion Ordinaria. Se utiliza-
ra para los casos sefialados en este articulo y se

efectia levantando la mano los Congresistas, 0

mediante un sistema electrénico que anuncie
el sentido_del voto. El Secretario informara el

resultado de la votacion, y si no se pidiere en el
acto la verificacion, que en cuyo caso se hara
de manera nominal, se tendra por exacto el in-
forme.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad
de los procedimientos, de que trata el articulo 3°
de este reglamento, se establecen las siguientes
excepciones al voto nominal y publico de los
congresistas, segun facultad otorgada en el arti-
culo 133 de Ia Constitucion Politica, tal como fue
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo
1 de 2009 y cuyas decisiones se podran adoptar
por el modo de votacion ordinaria antes descrito:

1. Consideracion y aprobacion del orden del
dia en los casos de propuestas de cambios, modi-
ficaciones o alteracion del mismo.

2. Consideracion y aprobacion de actas de las
sesiones.

3. Consideracion y aprobacion de correccion
de vicios subsanables de procedimiento en el tra-
mite de proyectos de ley o de Actos Legislativos.

4. Suspension o prorroga de la sesion, decla-
ratoria de la sesidn permanente o levantamiento
de la sesion por mocion de duelo o circunstancias
de fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesion reservada.

6. Declaratoria de sesion informal.

7. Declaracion de suficiente ilustracion.

8. Mociones o expresiones de duelo, de reco-
nocimiento o de rechazo o repudio, asi como sa-
ludos y demas asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones de cambio o traslado de co-
misiones que acuerden o soliciten sus respectivos
integrantes.

10. Apelacién sobre las decisiones del Presi-
dente o la Mesa Directiva de la corporacion o de
las comisiones.

11. Proposiciones para citaciones de control
politico o de control publico o para la realizacion
de foros o audiencias publicas.

12. Adopcion o aprobacion de textos rehechos
o integrados por declaratoria parcial de inconsti-
tucionalidad.

13. Decisiones sobre apelacion de un proyecto
negado o archivado en comision.

14. Decision sobre excusas presentadas por
servidores publicos citados por las comisiones o
por las camaras legislativas.

15. El titulo de los proyectos.

16. La pregunta sobre si la camara respectiva
quiere que un proyecto sea ley de la Republica o
de reforma constitucional.

17. La pregunta sobre si declara legal o cons-
titucionalmente valida una eleccion hecha por
el Congreso, alguna de sus camaras o por sus co-
misiones.
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18. Los asuntos de mero tramite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cion constituyente y legislativa, no_correspon-
den a la votacion de la parte dispositiva de los
textos de los proyectos de ley y de acto legislativo
que puedan considerarse de similar naturaleza.

Paragrafo 1°. La verificacion de la votacion
ordinaria debe surtirse por el mismo procedi-
miento que la votacion nominal y ptiblica y debe-
ré corresponder al resultado exacto de la votacion
y permitira conocer ademas el sentido del voto de
cada congresista.

Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impe-
dimento a un congresista en el tramite de un
proyecto de ley en comisién, no serd necesario
volver a considerarse en la Plenaria de la cor-
poracion a menos que se presenten circuns-

tancias nuevas que varien los fundamentos del
mismo.

Articulo 2°. El articulo 130 de la Ley 5% de
1992 quedari asi:

Articulo 130. Votacion Nominal. Como regla
general las votaciones seran nominales y publi-
cas, con las excepciones que determine la presen-
te ley o aquellas que la modifiquen o adicionen.

En toda votaciéon publica podra emplearse
cualquier procedimiento electronico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado de la votacidn; en caso de ausencia o falta
de procedimientos electronicos se llamara a lista
y cada Congresista anunciara de manera verbal
su voto $i 0 no.

Cuando se utilicen medios electronicos o fisi-
cos en las votaciones, sera quien presida la res-
pectiva Corporacién o Comision quien abrira y
cerrara la votacion.

Las camaras implementaran un sistema
electronico que permita que en las votaciones no-

minales se identifique el sentido del voto de los
congresistas y que los conteos correspondientes
puedan visualizarse en tiempo real; estos regis-

tros seran presentados en las pantallas de cada

recinto y los mismos deberin quedar graba-
das.

Las actas de las sesiones de las Plenarias y
Comisiones, deberan ser publicadas en la Ga-
ceta del Congreso. de igual forma se publicardn
las ponencias y los Proyectos de Acto Legisla-
tivo o de Ley, a la mayor brevedad posible.

El area administrativa en coordinacion con
las Secretarias Generales, implementaran los
mecanismos necesarios para que la publica-
cion de que trata este articulo, sea agil y efi-
ciente.

Articulo 3°. El articulo 131 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 131. Votacion Secreta. No permite
identificar la forma como vota el Congresista.
Las rectificaciones s6lo seran procedentes cuan-
do el namero de votos recogidos no sean igual al
de los votantes.

Esta votacion sdlo se presentard en los si-
guientes eventos:

a) Cuando se deba hacer una eleccion;

b) Para decidir sobre proposiciones de amnis-
tias o indultos.

Aprobado la votacion secreta, el Presidente
dispondra repartir papeletas que tengan impre-
sas, en una de sus caras, la leyenda SI” o “NO”,
y espacios para marcar. El Secretario llamara a
cada Congresista, segtin el orden alfabético de su
apellido, para que deposite la papeleta en la urna
dispuesta para el efecto. Previamente el Presi-
dente designara una Comision Escrutadora.

Paragrafo. Solicitada una votacion nominal y
una secreta para un mismo articulo o grupo de
articulos, se definira en primer orden la votacion
secreta.

Articulo 4°. Las disposiciones establecidas en
la presente ley correspondientes a la votacion no-
minal y publica, la votacion ordinaria, se aplica-
ran a las demas Corporaciones Publicas de elec-
cion popular en el nivel Departamental, Distrital
y Municipal, e igualmente lo dispuesto en el ar-
ticulo 131 antes previsto, sobre votacion secreta.

Articulo 5°. La presente ley rige desde su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Senador Ponente.
sk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona un capitulo
ala Ley 962 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 28 de octubre de 2010
Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley niamero 081 de 2010 Senado, por
medio de la cual se adiciona un capitulo a la Ley
962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo enco-
mendado por la Mesa Directiva de la Comision,
me permito rendir informe positivo de ponencia
para segundo debate al proyecto de ley en refe-
rencia, en los siguientes términos:

Objeto

Dos son los procedimientos que se pretenden
regular, relacionados con el tramite adelantado
ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
entidad adscrita al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica “DANE”, el cual acarrea
para la poblacidn de escasos recursos gastos mo-
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netarios por la expedicion del certificado de ca-
tastro, descritos a continuacion:

El primero, aquel que adelantan las personas
que desean liquidar el pago de la cuota de com-
pensacion militar, para aquellos inscritos en el
Sistema de Identificacion y Seleccion de Bene-
ficiarios (Sisbén) pertenecientes a los niveles 1,
2y3.

El segundo, el que solicitan las personas que
pretenden ser beneficiarias de un subsidio de Vi-
vienda de Interés Prioritario, otorgado por el Go-
bierno Nacional o los entes territoriales, siempre
y cuando estén inscritos en el Sistema de Iden-
tificacion y Seleccion de Beneficiarios (Sisbén)
pertenecientes a los niveles 1 y 2.

Antecedentes Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia es con-
tundente frente a la generacion de los mecanis-
mos necesarios para garantizar el Estado Social
de Derecho, con especial énfasis en la poblacion
con escasos recursos y aquella determinada como
vulnerable.

Frente al desequilibrio de las oportunidades
para el acceso a los derechos, es fundamental la
intervencion de la corporacion legislativa para
propiciar escenarios reales de igualdad y justicia,
creando o adaptando las herramientas legales vi-
gentes para canalizar los esfuerzos del Estado co-
lombiano hacia aquellos que mas requieren de su
acompafiamiento.

Sin duda alguna, la Ley 962 de 2005 que ra-
cionaliza los tramites administrativos es el reflejo
de como el Congreso de la Republica puede inci-
dir de manera positiva en el rutinario ejercicio de
los derechos de la sociedad colombiana, al tomar
medidas que mejoran la eficiencia y la eficacia de
la prestacion del servicio publico por parte de las
instituciones bajo el mando de la Administracion
Publica.

Es nuestro deber enriquecer y retroalimentar
el esfuerzo que el Congreso de la Republica rea-
liz6 a través de diferentes debates al aprobar la
ley que hoy se pretende modificar, incorporando
mayores garantias a los mas necesitados para que
ellos también puedan disfrutar de las diferentes
oportunidades que brinda el Gobierno Nacional
y los entes territoriales, en pro de la prosperidad
de la Nacion.

El Decreto 2113 de 1992 otorga facultades al
Director del IGAC para fijar los precios de los
servicios que presta al publico. De alli que esta
circunstancia no posee antecedente en forma de
ley de la Republica. Es evidente que ambos sec-
tores poblacionales beneficiarios de la presente
normativa, se encuentran bajo unas circunstan-
cias econdmicas nada favorables, y lo que se pre-
tende es regular el tramite de ambas cuestiones
para permitir el acceso de dicha poblacion; ini-
cialmente, el de aquellos interesados en definir
su situacion militar y de obtener la liquidacion de
la cuota de compensacion ante el organismo cas-
trense, para acceder asi a su libreta militar, docu-
mento fundamental en la busqueda de un trabajo

formal y su vinculacion al productivo econdémi-
co del pais. Posteriormente, el de los postulan-
tes para adjudicacion de subsidio de vivienda de
interés prioritario (el cual asciende a la suma de
70 smlmv, diferente a la vivienda de interés so-
cial, que alcanza los 135 smlmv), la cual ha sido
preferida por el Gobierno Nacional y por este
Congreso en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como por el Decreto 378 de 2007. La normativi-
dad colombiana en materia de vivienda favorece
a los inscritos en el Sisbén para acceder a subsi-
dio de VIP, principalmente en los niveles 1 y 2.

La Corte Constitucional ha insistido en la ne-
cesidad de adecuar los tramites y requisitos para
acceder a los planes de vivienda y a la vez ha
rechazado las practicas tendientes a obstaculizar
el ingreso de las personas de menores recursos
a soluciones habitacionales y los procedimientos
que discriminan a los mas débiles, destacando
la importancia que comporta la confianza de los
asociados en los sistemas de ejecucion y finan-
ciacion de programas de vivienda. (Ver Sentencia
T-403/06)!.

En materia de confianza legitima, la abundan-
te jurisprudencia constitucional pone de mani-
fiesto la responsabilidad de las autoridades con
la materializacion de la férmula del Estado So-
cial de Derecho, que comporta el ejercicio de las
facultades que les han sido confiadas dentro del
marco constitucional de la buena fe, del respeto
del derecho ajeno y del no abuso de sus potes-
tades y prerrogativas, aspectos estos doblemente
reforzados frente al deber de atender la margina-
lidad, la exclusién y las desigualdades.

En tal sentido, es un deber de esta corporacion
permitir el acceso a todas las personas vinculadas
con el Estado colombiano al goce de la presta-
cion del servicio publico a través de la regulacion
de este tramite. Al derribar estas erogaciones que
se convierten en obstaculos para los mas necesi-
tados, el Congreso da un paso mas hacia la cons-
titucion del Estado Social de Derecho.

Si es necesario, se trae a colacion la argumen-
tacion esgrimida dentro del estudio de la Ley
1230 por la cual se ordeno la expedicion gratuita
del certificado de antecedentes disciplinarios ex-
pedido por la Procuraduria General de la Nacion,
en el cual el entonces procurador en su momento
manifestd “el Estado no puede cobrar una suma
de dinero a un ciudadano por entregarle una in-
formacién que aquel tiene en su poder” y que se
le exige para formalizar las propias actuaciones
estatales.

Esta iniciativa que fue aprobada por la ma-
yoria de los miembros de la Comision Primera
del Senado, es una herramienta que le permitira
a muchos colombianos que hacen parte de la po-
blacién mas vulnerable en razon de la escasez de
recursos economicos, poder satisfacer requisitos
para el acceso a un subsidio de Vivienda de In-
terés Prioritario o para tramitar la liquidacion de

1 Sentencia T-403/06, Magistrado Ponente, doctor

ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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la cuota de compensacion militar; a pesar que el
costo del mismo actualmente es de diez mil pe-
sos moneda legal corriente; esta suma puede ser
importante para una persona de escasos recursos
€condmicos.

Por otra parte, no hay que descartar que el Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi, implemente
los mecanismos necesarios para que a través de
los medios electronicos que existen actualmen-
te se expidan dichas certificaciones electronica-
mente para ser consultados por el interesado o
por terceros a través de la pagina web de la en-
tidad tal como ocurre con las certificaciones que
expide la Procuraduria General de la Nacion o la
Contraloria General de la Reputblica respecto de
los antecedentes disciplinarios y fiscales respec-
tivamente,

Proposicion:

Por las razones anteriormente expuestas, so-
licito a los honorables senadores miembros de la
Plenaria del Senado aprobar el presente informe
de ponencia y dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 081 de 2010 Senado, por medio de
la cual se adiciona un capitulo a la Ley 962 de
2005 y se dictan otras disposiciones, junto con
el texto aprobado por la Comision Primera del
Senado.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona un capitulo a la
Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénase un capitulo a la Ley
962 de 2005, asi:

CAPITULO XVI (NUEVO)

DE LOS TRAMITES ANTE EL SECTOR RE-
LACIONADO CON EL DEPARTAMENTO AD-
MINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Articulo 78-A. Expedicion de Certificados
Catastrales destinados para la liquidacion de la
Cuota de Compensacion Militar. Quedan exen-
tos de pagar el Certificado de Catastro a nivel de-
partamental o nacional, expedido por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, para liquidacion de
la cuota de compensacion militar, los siguientes:

1. Quienes demuestren mediante certificado
o carné expedido por la autoridad competente,
pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Iden-
tificacion y Seleccion de Beneficiarios “Sisbén”.

2. Los indigenas que residan en su territorio
y conserven su integridad cultural, social y eco-
nomica.

Articulo 78-B. Expedicion de Certificados
Catastrales destinados para el otorgamiento
de Subsidio de Vivienda de Interés Prioritario.
Quedan exentos de pagar el Certificado Catastral
de no propiedad a nivel nacional expedido por
el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, quienes
lo soliciten para participar en los programas de
adjudicacion de subsidio de vivienda de interés
prioritario, otorgado por el Gobierno Nacional
o los Entes Territoriales de cualquier nivel y que
acredite mediante certificado o carné expedido
por la autoridad competente pertenecer al nivel
1y 2 del Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios “Sisbén”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley numero 81 de 2010 Senado, por
medio de la cual se adiciona un capitulo a la
ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones,
como consta en la sesion del dia 27 de octubre de
2010 - Acta nimero 21. Este proyecto fue apro-
bado por la Comision Primera del Senado en el
texto del proyecto original.

El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriguez Maya.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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